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Por que concorréncia é importante?
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Por que concorréncia é importante?

VENDENDO LIMONADA, )
MEU PAI TRABALHA S AT, ALEM DE vOCts! _/
NO COMERCIO! NO LUGAR

PE VOCEST

» 2 o/
ENTAO... SE COMBINAREM O MESMO PRE 051
DOIS SAIRKO GANHANDO E AINDA PODERAO
AUMENTAR PARA... TIPO TRES REAIS!

www.levysalomao.com.br



LEVY & SALOMAO

ADVOGADOS

Por que concorréncia é importante?
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Por que concorréncia é importante?

WAS SE T00OS ggnggwm B MONADA PELO
MUNDPO SAI GANHANDO! IOICHIGER. QAR SN2 RS

FENTAO, NOS VAMOS
VENDER MAIS BALATO[ = PODEM
DO QUE VOCE! ClNQUENTA N TAVOS!
= nsso N&o
U
s ‘ V )
|

www.levysalomao.com.br



LEVY & SALOMAO

ADVOGADOS

Por que concorréncia é importante?
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Por que concorréncia é importante?
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Defesa da concorréncia no Brasil

@5
2012

2003
21994
#1962
Esferas administrativa, penal e civel

Ambito administrativo: CADE
Ambito penal: nivel Federal e Estadual

Ambito civel: qualquer terceiro prejudicado
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Principais tipos de condutas anticompetitivas

= Conduta coordenada: Cartel

“The most egregious violation of competition law”, OECD 1998
Council Rec.;

“The Evil of Antitrust”, U.S. Supreme Court

= Conduta unilateral: Abuso de poder de mercado

www.levysalomao.com.br
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Cartel

= Acordo ou entendimento entre concorrentes individuais de um
mesmo mercado

v" Escrito ou oral
v Formal ou informal

= Troca unilateral e Unica de informacoes comercialmente sensiveis

= O que isso significa?

v' Contatos informais (sem registros) com os concorrentes sao tratados de
maneira tao séria quanto os contatos mais formais

v Nunca presuma que nao havera provas de contatos informais com
concorrentes

www.levysalomao.com.br
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Por que cartéis sao reprimidos?

= Aumento de preco (média de 10% acima do preco
competitivo, segundo a OCDE)

= Reducao da oferta (média de 20% de reducao, segundo
OCDE)

= Menos inovacao, variedade de produtos e qualidade no
mercado

= Prejuizos de bilhoes ao ano a economia

www.levysalomao.com.br
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Receio de deteccao

= Crescente numero de mandados de busca e apreensao

cumpridos (mais de 300)
https://www.youtube.com/watch?v=fpHfGNCPXrM

= Cooperacao crescente entre autoridades criminais e
administrativas (escutas)

http:/ /www.youtube.com/watch?v=Uf-M 7Vsqto
https:/ /www.youtube.com/watch?v=7R3IAUsheUl

= Nove unidades especializadas

= Crescente cooperacao internacional (inclusive com busca
e apreensao conjunta)

www.levysalomao.com.br
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Ameaca de sancoes severas

= Riscos para a empresa:

= Multa de 0,1% a 20% (do faturamento bruto da empresa ou grupo de
empresas no setor afetado no ano anterior ao da investigacao;

= Proibicao de participar em licitacoes; de obter financiamento publico
e de parcelar tributos federais (CADE)

= Pedidos de indenizacao subsequentes:
v' Clientes — processos juridicos individuais; e
v' AcOes coletivas - Ministério Publico, Uniao, Estados, Municipios e o
Distrito Federal; Agéncias Reguladoras; ou Associacoes Civis

= Danos a reputacao da empresa

= Desperdicio de recursos e de tempo de gestao da empresa devido as
investigacoes potencialmente duradouras

www.levysalomao.com.br
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Ameaca de sancoes severas

= Riscos para as pessoas fisicas:
Administrativo (CADE)

v" Administrador: multa de 1% a 20% da multa imposta contra a empresa

v Multa de R$50 mil a R$2 bilhoes para outras pessoas fisicas, sindicatos e
associacoes

Criminal: 2 a 5 anos de prisao mais multa criminal

40 executivos condenados a pena de prisao (pendente
de recurso)

300 executivos atualmente sob investigacao
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Crescente numero de acordos de leniéncia

Acordos de Leniéncia Assinados, Aditivos e Pedidos de Leniéncia Plus

Acordos de Leniéncia Assinados (2003-2017): 82
Aditivos a Acordos de Leniéncia (2003-2017): 23

Pedidos de Lenié&ncia Plus (2003-2017): 21 71
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(@I LR - CinlhiEtrativo de Defesa Econdmica

Guia
Programa de Leniéncia
Antitruste do Cade

http://www.cade.gov.br/assuntos/p
rograma-de-leniencia
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Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

®
Guia
Termo de Compromisso

de Cessacao para casos
de cartel

http://www.cade.gov.br/acesso-a-
informacao/publicacoes-

Maio/Z 016 institucionais/guias_do_Cade/guia-tcc-
versao-final-1.pdf

www.levysalomao.com.br



LEVY & SALOMAO

ADVOGADOS

Como resultado, crescente numero de
investigacoes...

Carga aérea

Mangueiras maritimas

Cimento

GLP

Compressores

AIS / GIS

LCD e CRT

DRAM

Setores Quimico e de Autopecas
ANSAC (U.S. Webb-Pomerene association)
Google
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...e crescente numero de acordos...

Requerimentos de TCC Homologados
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...& crescente nivel de multas impostas (e
recolhidas!) a cada ano

Multas em PA x Contribuigcdes Pecuniarias em TCC

R$ 3.500.000.000
R$ 3.000.000.000
R$ 2.500.000.000
R$ 2.000.000.000
R$ 1.500.000.000
R$ 1.000.000.000

R$ 500.000.000 - I I
R$ 0 — =

2013 2014 2015 2016 2017

Multas Aplicadas em PA R$ 492.011.0R$ 3.321.733R$ 286.890.0R$ 196.637.6 R$ 95.896.204

m Contribuicbes Pecuniarias em
TCC

www.levysalomao.com.br
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Concorréncia no mercado de GLP

Amazongas Outros
0,86% - 4,32%
Fogas |

B Ultragaz

Ultragaz W Liquigas

23,49%
B Supergasbras

Nacional Gas - W Nacional Gds
20,15%
B Copagaz
Fogas
Amazongas

W Outros

Fonte: Sindigas (2018)

= Revenda atomizada, mas poucas empresas na distribuicao
= Atencao das autoridades antitrustes para condutas colusivas
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Concorréencia no mercado de GLP

= Maior atencao do CADE a condutas unilaterais e trocas de
informagoes com concorrentes

y Trocade R
T informacéo
Compra i B

conjunta marking

Cooperacgéao
ambiental
Produglo  }------ooocooooooooo- Venda
conjunta conjunta
www.levysalomao.com.br
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Concorréncia no mercado de GLP

MNota - Operagdo Jupiter

Criado em 30 de Abnl de 2010, as 05:07 =

f Compartilhar EEEEEEE

O Nucleo de Combate as Organizacoes Criminosas (NCOC) do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, juntamente com a
Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica e a Policia Civil do Distrito Federal, deflagraram, na manh3 desta sexta-feira, a
Operacao Jupiter, que investiga o cartel formado pelas distribuidoras e revendedores de gas de cozinha - GLP - no DF.

Ha indicios de gque se frata de organizacdoc criminosa com decisiva paricipacdo de grandes distribuidoras de gas do pais. Os
integrantes do esquema promaoviam reunifes regulares com o objetivo de combinar o aumento uniforme do preco do gas de cozinha.
Segundo dados da Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP, o preco do botijao de gas de cozinha no DF & o mais alto do pais. Em fevereiro

de 2009 o preco do gas girava em torno de R$ 35,00, passando a custar RS 45,00 em dezembro de 2009, um aumento de mais de 25%
am menos de um ano.

A investigacdo teve inicio em 2009, no NCOC/MPDFT, e na data de hoje equipes das trés instituicbes envolvidas (NCOC/MPDFT,
SDE/MJ e PCDF) cumprem mandados de busca e apreensdo em 32 locais distintos no Distrito Federal e em Goiania-GO. Dentre eles
estdo as sedes das distribuidoras de gas Liguigas, Nacional Gas Butano e 3HV, além do Sindicato dos Revendedores de Gas GLP -
Sindivargas e do domicilio dos envolvidos.

= Operacoes policiais e da autoridade antitruste
= Prisoes efetuadas e multas aplicadas

www.levysalomao.com.br
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Concorréncia no mercado de GLP

= Cooperacao do CADE com a ANP para monitoramento do
mercado

= Condenacoes ou acordos de dezenas de milhoes em cartéis de
GLP no RS, Nordeste, Para e DF

= GLP esta na casa das pessoas: mercado com alta exposicao ao
consumidor (interesse maior no monitoramento e maior
nimero de deniincias)

www.levysalomao.com.br
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Anticorrupcao
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Combate a corrupcao e prioridade em
varios paises

o) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

CORRUPTION
PERGEPTIONS
INDEX 2016

The perceived levels of public sector
corruption in 176 countries/territories
around the world.

SCORE
corey: I G #cpi2016
0-9 1019 20-20 30-39 40-490 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100 www.transparency.org/cpi
ensed under CCBY-ND 20@ ® @
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Panorama legal e institucional

= Brasil é signatario de convengoes internacionais:

v OCDE 1999 (Decreto n. 3.678/2000)
v' OEA (Decreto n. 4.410/2002)
v ONU (Decreto n. 5.687/2006)

= Implementacao gradual de arranjos institucionais e alteracoes legislativas para
reprimir a corrupcao

= Arquitetura juridica no Brasil: Lei de Improbidade Administrativa (n°
8.429/1992); Lei Geral de Licitagoes (n° 8.666/1993); Codigo Penal; Lei da
Empresa Limpa (n° 12.846/2013)

= Convergéncia a experiéncia de outras jurisdicoes:
v FCPA
v UK Bribery Act

www.levysalomao.com.br
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Fortalecimento das instituicoes

= COAF

= Super Receita

= CGU

= DRCI

= Agéncias Reguladoras
= Bacen

= Ministério Publico

= CVM

www.levysalomao.com.br
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Regras pré-Lei da Empresa Limpa

L)

» Legislacao com foco na pessoa fisica, ainda em vigor

)

= Incitar a falsificacao de dados
v Pena: 2 a 12 anos de reclusao e multa

= Corrupcao de funcionarios publicos domésticos e internacionais
v Pena: 2 a 12 anos de reclusao e multa

= Fraudar licitacao por ajuste ou “qualquer outro expediente"

v Pena: 2 a 4 anos de detencao e multa

v Pessoa Juridica: suspensao/impedimento de contratar com a
Administracao (até 2 anos); declaracao de inidoneidade

www.levysalomao.com.br
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Regras pré-Lei da Empresa Limpa (1I)

< Legislacao com foco na pessoa fisica, ainda em vigor

= Incitar a advocacia administrativa
v Pena: 1 a 3 meses de detencao ou multa
v Se o interesse é ilegitimo: 1 a 3 meses de detencao e multa

= Trafico de influéncia em transacao domeéstica e internacional

v Pena: 2 a 5 anos de reclusao e multa (pena aumentada da metade, se
o agente alega ou insinua que a vantagem é também destinada ao
funcionario)

www.levysalomao.com.br
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Regras pré-Lei da Empresa Limpa (11II)

% Lei de Improbidade Administrativa

= Atos que importam em enriquecimento ilicito

v Pena: perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente, ressarcimento integral do dano,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios por 10 anos.

= Atos que causam prejuizo ao erario

v Pena: ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimonio, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo de cinco anos.

= Atos que atentam contra os principios da Administracao Publica

v Pena: ressarcimento do dano, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
pelo prazo de trés anos.

www.levysalomao.com.br
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Lei da Empresa Limpa: regras & aplicacao
= Aplica-se a empresas e associacoes com sede/filial no Brasil
= Responsabilidade objetiva administrativa e civil da Pessoa Juridica
v' Comissao investigadora notificara MP para investigar individuos
= Por atos praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao

= Responsabilidade subjetiva de dirigentes/administradores e de qualquer
individuo, autor/coautor

= Solidariedade das sociedades controladoras, controladas, coligadas e
consorciadas no ambito do contrato, para multa e reparacao

www.levysalomao.com.br
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Condutas passiveis de sancao

= Atos lesivos a administracao publica, nacional ou estrangeira:

v" Prometer/oferecer/dar vantagens indevidas a agente publico ou
terceiro relacionado

v Comprovadamente financiar/custear/patrocinar/subvencionar a
pratica dos atos ilicitos previstos na Lei

v Comprovadamente utilizar pessoa fisica ou juridica para
ocultar/dissimular interesses ou identidade dos beneficiarios dos atos
praticados

v Fraudar licitacao

v Intervir ou dificultar a fiscalizacao de agente publico e/ou atuacao de
agéncias reguladoras e orgaos de fiscalizacao

www.levysalomao.com.br
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Sancoes administrativas

= Multa 0,1% a 20% do faturamento, ou R$ 6 mil a R$ 60 milhoes,
caso calculo nao seja possivel

= Publicacao extraordinaria da decisao condenatoria

= Reparacao do dano independentemente de sangoes administrativas
= Cooperacao na apuracao sera considerada na aplicacao das sancoes
= Desconsideracao da personalidade juridica

= Suspensao cautelar dos efeitos do ato ou processo investigado

= Criacao do Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP

www.levysalomao.com.br
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= Perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem obtida da infracao

= Suspensao ou interdicao parcial de suas atividades

= Proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencoes, doacoes
ou empreéstimos de o6rgaos publicos, pelo prazo minimo de 1 ano e
maximo de 5 anos

= Dissolucao compulsoria da pessoa juridica

= As sancoes sao aplicadas pelo Judiciario, a pedido do MP, se a
autoridade administrativa nao o fizer

www.levysalomao.com.br
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Programa de leniéncia

Eleva risco de deteccao de atos de corrupcao
= Requisitos:
v' Cessacao do envolvimento com infracao investigada
v' Cooperacao com as investigacoes e o processo administrativo

v Compromisso de implementar ou a melhorar os mecanismos
internos de integridade, auditoria e incentivo as deniincias de
irregularidades

= Celebrado pela Uniao, Estado, Municipio ou DF (6rgaos de controle
interno), de forma isolada ou em conjunto com o Ministério Publico ou
com a Advocacia Publica

v' CGU é o orgao competente para celebrar os acordos de leniéncia

no ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos
lesivos praticados contra a administracao publica estrangeira

www.levysalomao.com.br
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Programa de leniéncia (II)

= Beneficios:
v' Isencao da pena de proibicao de participar de licitacoes;

v Reducao em até dois tercos da multa;

v Primeira pessoa juridica a firmar o acordo: isencao de multa;

v' Participacao da Advocacia Publica e do MP: nao ajuizamento de
acao civil (com base na Lei da Empresa Limpa ou com base na Lei
de Improbidade Administrativa); e

v' Participacao do Tribunal de Contas: apds a celebracao do acordo
para averiguar se o valor pago esta adequado ao prejuizo causado.

www.levysalomao.com.br
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Interpretacao jurisprudencial mais severa

= Teoria da cegueira deliberada e dolo eventual
= Teoria do dominio do fato
= Crimes omissivos proprios, a depender do cargo

= Erro de proibicao e desconhecimento da norma

www.levysalomao.com.br
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Programas de Compliance:
Por que fazer?
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Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

compliance para as organizagbes

mplementacdao e 0 r€

2.3 Benefidos do programa de

Uma vez que o foco desse guia € |
anizacoes, trataremos em malor detalhe dos beneficios

forco de programas de

trazidos para elas.

compliance em 01g

2.3.1 Prevencdo de riscos

A adocdo de programas de compliance
Ainda que riscos concormenciais

sejam observados com maior
violacdes da lei, logo de suas consequéncias frequéncia em empresas de grande
porte, pequenas e médias empresas

adversas. No direito concorrencial, além de
) também podem e devem
multa, a LDC prevé diversas outras penas em preocupar-se com o cumprimento
i g = cso de infracio & ordem econdmica, como da LDC e, por isso, considerar a

PROG RA MAS DE COMPLIANCE publicacdo da decisdo condenatéria em jomal implementagdo de compliance

concorrencial.
de grande circulacdo, proibicio de contratar com

identifica, mitiga e remedia os riscos de

Orientacdes sobre estruturacao e beneficios da adocdo dos instituicoes  financeiras ofidais e participar de

programas de compliance concorrencial ictaggo por até dinco anos, inscricio do infator o

Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor, recomendacdo de licenca compulséria de direito

Janeiro/2016
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Palavras-chave

= Integridade

= Awareness

= Competitividade
= Organizacao

= Transparéncia

= Prevencao de riscos

www.levysalomao.com.br
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Incentivos geneéricos

= Prevencao de corrupcao e ilicitos antitrustes

= Ambiente corporativo integro e ético, que atrai talentos
= Preservacao da imagem e da marca da empresa

= Deteccao precoce de condutas

= Afastar ou reduzir responsabilizacao nas esferas administrativa e
criminal

www.levysalomao.com.br
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Incentivos especificos e obrigacoes

= Reducao de multas aplicadas pelo CADE e pela CGU caso existam
programas de compliance

= DF e RJ] editaram leis que condicionam contratacao e
recebimento a existéncia de programas de compliance

= Compliance como obrigacao decorrente de acordos celebrados
com autoridades

www.levysalomao.com.br
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Cuidados

= Programas de fachada sao rechacados
= TJone at the top: mensagem tem que vir de cima
= Publicidade: Tem que ser amplamente divulgado

= Customizacao: efetividade depende de mapeamento dos riscos
de cada atividade

= Replicacao de estrutura de incentivos internamente: sancgoes
para quem descumpre e protecao para quem denuncia

www.levysalomao.com.br
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Esta apresentacao nao representa aconselhamento
legal, que devera ser obtido especificamente para
qualquer operacao que se pretenda realizar. Este
material ndo devera ser divulgado ou distribuido
para terceiro sem o consentimento prévio e
expresso de Levy & Salomao Advogados. Todos os

direitos reservados.
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